| JOHDANTO

1 Taustaa

Vesihuoltolaki (119/2001) tuli voimaan 1.3.2001 korvaten silloisen yleisista vesi- ja viemdrilaitok-
sista annetun lain (982/1977) ja jatevesimaksusta annetun lain (610/1973). Lain tavoitteena on
turvata talousveden riittdva saatavuus kohtuullisin kustannuksin seké terveyden- ja ymparistdn-
suojelun kannalta asianmukainen viemardinti. Vesihuoltolaki siséltdd saannokset muun muassa
vesihuollon yleisesta kehittamisesta ja jarjestamisesta, kunnan, vesihuoltolaitoksen ja sen asiak-
kaiden velvollisuuksista ja oikeuksista, vesihuollon kustannuksista ja maksujen méaaraytymispe-
rusteista seka laitoksen ja asiakkaan valisistd sopimuksista.

Maa- ja metsatalousministerié on seurannut vesihuoltolain taytantéénpanoa ja lain toimivuutta lain
voimaantulosta lahtien. Osana seurantaa ministerio teetti syksylla 2006 laajan kyselyn, jossa kar-
toitettiin vesihuoltolaitosten, kuntien viranomaisten ja keskeisten sidosryhmien nakemyksia vesi-
huoltolain toimivuudesta. Seurannan ja kyselyn perusteella voitiin todeta, ettid vesihuoltolaki on
yleisesti ottaen toiminut hyvin ja ettei lain soveltamissa ole ilmennyt suuria ongelmia. Erita lain
saanndksia arvioitiin kuitenkin olevan tarpeen tarkentaa tai tarkistaa.

2 Vesihuoltolain tarkistamistyéryhman toimeksianto

Asettamispaatéksen mukaan vesihuoltolain tarkistamistyéryhman tehtévana oli selvittaa vesihuol-
tolain ja siihen liittyvan lainsd&dannédn tarkistamistarpeet seké valmistella tarvittavat ehdotukset
séaddsmuutoksiksi. Tydssaan tyéryhman tuli kiinnittdd huomiota erityisesti vesihuollon kehitta-
missuunnitelmien sisaltévaatimuksiin ja suunnitelmien tarkistamiseen maaréajoin, vesihuollon
erityistilanteisiin varautumiseen, laitosten varautumissuunnitteluun ja varallacloon, vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueen hyvéksymispaatoksen sisaltéon ja paatéksen suhteeseen vesihuoltolaitok-
sen velvollisuuksiin, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamiseen vesihuollon palvelujen
tarpeen vahentyessé, vesihuoltolaitoksen taloutta koskevien séénndsten toimivuuteen, raakave-
den tarkkailua koskevien saénndsten toimivuuteen, hulevesien johtamisen tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen seka velvollisuuteen liittéa kiinteistd vesihuoltolaitoksen verkostoon ja mahdollisuu-
teen saada vapautus téstd velvollisuudesta. Lisaksi tydryhman tuli selvittda tarve tasmentaa vesi-
huollon maksujen yleisia perusteita ja kehittda valvonta- tai muita menettelyja sen varmistamisek-
si, etta laitoksen perimat vesihuoltomaksut olisivat yhtaalta kohtuulliset ja toisaalta riittavat ja etta
maksutulojen kayttd olisi asianmukaista vesihuoltopalvelujen yllapitdmiseksi pitkalla aikavalilla.
Tybryhman tuli tydssaan ottaa huomioon uusimmat selvitykset vesihuollon liiketoiminnan valvon-
nan jarjestamisesta.

MyShemmin tarkistetun toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli myds arvioida kaytettavissa olevien
ja lahiaikoina valmistuvien uusimpien selvitysten perusteella, onko vesihuoltopalvelujen turvaami-
seksi tarpeen kehittda vesihuoltolaitosten maksuja, taloutta ja raportointia koskevia saannoksia.
Ty6ryhman tuli kiinnittaa erityistd huomiota laitosten taloudenpidon lapindkyvyyden ja vesihuolto-
laitteistojen asianmukaisen yllapidon turvaamiseen. Vesihuoltolaitosten talouden valvonnan ja
vesihuoltomaksujen valvonnan kehittdmiseksi tyéryhman tuli tarkastella mahdollisina vaihtoehtoi-
na julkisuusvalvonnan kehittdmistd, erityista valvontalautakuntaa seké uuden valvontaviranomai-
sen perustamista. Selvitysten perusteella tyryhman tuli tehda tarpeelliseksi katsomansa s&an-
ndsehdotukset.



3 Yhteenveto tydryhman keskeisisti ehdotuksista

Vesihuollon kehittdminen ja jérjestdminen

Ty6ryhma ehdottaa, etta vesihuoltolaissa saadetty tavoitteellinen aikataulu, jonka kuluessa toimin-
ta-alueen eri osat tulee saattaa vesihuoltolaitoksen verkostojen piiriin, tulisi sitoa nykyisté sel-
vemmin yhdyskuntakehityksen tarpeisiin.

Vesihuoltolaissa tulisi s&&taa, etta vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta on tiedotettava riittavas-
sé laajuudessa ja ettd suunnitelman on oltava yleisesti saatavilla sahkéisesti tai muulla tavalla.
Kehittdmissuunnitelmaa ei ole kuitenkaan tarpeen kehittaa oikeudellisesti sitovampaan suuntaan
eikd sen sisdltdvaatimuksia ole tarpeen merkittavasti lisaté, koska kehittdmissuunnittelun tavoit-
teet ovat pitkélti saavutettavissa opastuksen avulla.

Kunnalle saadettaisiin oikeus maarata vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamisesta silloin,
kun kunnalla ei voitaisi en&a katsoa olevan velvollisuutta jérjestdd alueen vesihuoltoa vesihuolto-
laitoksen palveluiden avulla. Téllainen tilanne voisi olla kasilld, jos laitos esimerkiksi asutuksen
voimakkaan vahenemisen vuoksi ei enda kykenisi huolehtimaan vesihuollosta asianmukaisesti.
Toiminta-alueen supistamisesta p&attdessaan kunnan pitéisi madrittda, miten vesihuoltolaitoksen
verkostoon liitettyjen kiinteistdjen vesihuolto tdman jélkeen turvataan. Vesihuoltolaitos saisi irtisa-
noa vesihuollosta tehdyt sopimukset supistamisen johdosta vain, jos kiinteistén vesihuolto turvat-
taisiin siten, etta asiakkaalle ei aiheutuisi tasta ylim&&réisid kustannuksia.

Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltolakiin ehdotetaan otettavaksi saannokset laitoksen yleisestd velvollisuudesta olla selvil-
|a laitteistojensa kunnosta ja tarkkailla sité seka vuotovesien maaraé laitoksen vesijohto- ja viema-
riverkostossa. Vastaava velvollisuus koskisi laitoksille vetta toimittavia tai niiden jatevesia kasitte-
levia muita laitoksia. Vesihuollon maksujen perusteita koskevassa saannéksessa tulisi selventaa,
etta siiné tarkoitetut investoinnit kattaisivat sekd uus- ettd korjausinvestoinnit. Ty6ryhma katsoo,
etta vesihuoltolaitosten yllapidon tulisi sisaltya my6s kuntien ja vesihuoltolaitosten vilisiin sopi-
muksiin niin, etté kunnat ja vesihuoltolaitokset kantaisivat nykyistd paremmin vastuuta vesihuolto-
laitteiston kunnosta.

Vesihuoltolaitoksen velvollisuutta tarkkailla raakaveden laatua tdsmennettsisiin siten, ettd se kos-
kisi raakaveden mé&araan ja laatuun kohdistuvia ja tatd kautta vesihuoltolaitoksen asiakkaille ai-
heutuvia riskejé. Vesihuoltolaitosten ja niille vetta toimittavien tai niiden jatevesia kasittelevien
laitosten tulisi laatia suunnitelmat erityistilanteisiin varautumiseksi yhteistyéssa kunnan valvontavi-
ranomaisten, pelastusviranomaisten ja muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolaitosten
kanssa. Kunnille sa&dettéisiin velvollisuus laatia osana valmiussuunnitteluaan suunnitelmat toi-
menpiteista, joilla vesihuolto voitaisiin erityistilanteissa turvata vesihuoltolaitosten verkostojen ul-
kopuolella.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdminen ja siitd vapauttaminen

Tyoryhma katsoo, etta kiinteistojen littémisvelvollisuuteen ei ole talld hetkelld tarpeen puuttua
lainsaadanndlla, koska esimerkiksi liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevien paatdsten
yhtendisyyttd on mahdollista parantaa viranomaisvalvonnan keinoin. Liittamisvelvollisuuden ja
siita vapauttamisen perusteet ovat kuitenkin herattéaneet viime aikoina yha enemman keskustelua
ja saattavat edellyttdd jatkotarkastelua, johon tyéryhmésséa edustettuina olleet tahot voivat tarvit-
taessa osallistua.



Valvonta ja vireillepano-oikeus

Saantelyn selventamiseksi vesihuoltolakiin liséttaisiin maininta siitd, ettd vesihuollon yleinen ohja-
us, seuranta ja kehittdminen kuuluvat maa- ja mets&talousministeridlle. Liséksi valvontaviran-
omaisia koskevaa saanndstd selvennettaisiin niin, ettd viranomaisten toimivaltojen rajat kavisivat
ilmi suoraan vesihuoltolaista.

Vesihuollon virhe ja vakiohyvitys

Laissa ehdotetaan s&adettdvéksi vakiohyvityksestd, jonka laitos olisi velvollinen suorittamaan
asiakkaille talousveden toimittamisen tai jateveden johtamisen yhtéjaksoisesta, vahintasn 12 tun-
tia kestdneestd keskeytyksestd. Vakiohyvitysta rajattaisiin madarittelemalla vesihuoltolaissa vesi-
huollon ylivoimainen este, jonka avulla selvennettéisiin vesihuoltolaitosten vastuita suhteessa
vedenkayttéjiin ja samalla myds laitosten tarvetta varautua erityistilanteisiin. Lisaksi laissa tés-
mennettaisiin, ettei tavanomaisesta vesihuoltolaitteiston korjaus- tai huoltotydstd aiheutuva vesi-
huollon keskeytys merkitsisi vesihuolion virhetta. Virheesta suoritettavan hinnanalennuksen vi-
himmaismaara ehdotetaan sidottavaksi perus- ja kayttémaksuun, koska nykyinen yksinomaan
perusmaksuun sidottu hinnanalennus on usein kdytdnndssa riittdmatén korvaamaan asiakkaille
vesihuollon keskeytyksistd aiheutuvia menetyksia.

Vesihuoltolaitoksen talous ja sen valvonta seké tiefohuolfo

Tyéryhma katsoo, etta kustannusten kattamisen periaatteen toteutumisesta vedenkayton eri sek-
toreiden kesken ei ole mahdollista sdatda vesihuoltolailla lain rajoitetun soveltamisalan vuoksi.
Lainsaadanndn avulla ei ole mahdollista varmistaa my&sk&aan aiheuttamisperiaatteen toteutumista
vesihuollosta perittévissd maksuissa, koska laitosten perimien maksujen rakenne on ratkaistava
kunkin laitoksen tasolla ja koska kustannusten oikeaa kohdentumista on vaikea valvoa. Sen si-
jaan kustannusten oikeudenmukainen jakautuminen ja aiheuttamisperiaatteen toteutuminen on
pyrittava varmistamaan parantamalla vesihuoltolaitosten talouden |apinakyvyyttd. Maksujen ra-
kenteeseen voidaan vaikuttaa my6s kehittamallda muun muassa Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen
asiaa koskevaa ohjeistusta ja vesihuoltolaitoksille laatimia taksamalleja.

Tybryhma ehdottaa vesihuoltolaitosten talouden lapinakyvyyden parantamiseksi, ettd vesihuolto-
laissa saadettaisiin kaikille vesihuoltolaitoksille seka niille vetta toimittaville tai laitosten jatevesia
kasitteleville laitoksille velvoite |aatia vesihuoltoa ja huleveden vieméarsintia koskeva tilinpaatos ja
toimintakertomus. Liséksi laissa s&adettéisiin vesihuoltoa koskevan tilinpaatéksen tarkastamises-
ta ja tilinpaatdksen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkaisemisesta. Tyo-
ryhma ehdotuksen mukaan vesihuoltolaitosten talouden lapindkyvyytta lisattdisin myés laissa
sdadettdvan vesihuollon tietojarjestelman avulla.

Tybryhmé ei ehdota tassa vaiheessa erillisen viranomaisen perustamista vesihuoltolaitosten toi-
minnan ja talouden valvomiseksi. Tydryhmé ehdottaa kuitenkin selvitettévéksi, tulisiko Energia-
markkinaviraston valvoa vesihuollon maksujen kohtuullisuutta seka vesihuoltolaitosten tehokkuut-
ta, palveluiden laatua ja kannattavuutta. Selvityksessa tulisi tarkastella tallaisen valvonnan tarvet-
ta seké sen toteuttamista resurssien jarkevan kaytén kannalta. Selvitys tehtsisiin osana tydryh-
mén ehdottamaa pilottihanketta, jossa selvitettaisiin Energiamarkkinaviraston kehittamien lasken-
tamallien soveltuvuutta myds vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden erilaisten tunnuslukujen
madarittdmiseen. Hanke suunniteltaisiin tarkemmin ja sen toteuttamista seurattaisiin erillisessa
ohjausryhméassa.



Hulevesien hallinta

Tyéryhma ehdottaa, ettd vastuita hulevesien eli rakennettujen alueiden sade- ja sulamisvesien
hallinnasta selvennettdisin ja samalla parannettaisiin mahdollisuuksia erityisesti hulevesien
maanpaallisten hallintamenetelmien k&yttéén. Ehdotuksen mukaan hulevesien ja perustusten
kuivatusvesien viemérdinti erotettaisiin vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta, ja kunnalle saa-
dettaisiin maankaytté- ja rakennuslakiin otettavin sdannéksin velvollisuus huolehtia hulevesien
hallinnasta asemakaava-alueilla. Kunta voisi peria maksuja hulevesien hallinnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.



10 Hulevesien hallinta

Tyéryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti selvittda kunnan ja vesihuoltolaitoksen vastuita hule-
vesien johtamisen tarkoituksenmukaiseksi jarjestadmiseksi. Samalla tydryhman tuli selvittda, edel-
lyttadkd hulevesien hallintaa varten tarvittavien rakenteiden toteuttaminen sellaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia, joiden vuoksi maankaytté- ja rakennuslainsaadantoa olisi tarpeen tarkistaa.

Toimeksiannon taustalla on nykyisten hulevesien viemardintijérjestelmien rittdmattémyys hule-
vesien hallintaan. Hulevesiviemarit on usein mitoitettu muutaman vuoden vélein toistuvien satei-
den aiheuttamaa virtaamaa varten, vetta lapaisemattdmien pintojen osuus on kasvanut ja iimas-
tonmuutoksen arvioidaan lisddvan rankkasateita ja hulevesien maaraa. Putkiverkostojen johtoky-
kya ei ole mahdollista tai taloudellisesti jarkevaé kasvattaa lisdantyneitd hulevesimaaria vastaa-
vasti.

Nykytila

Hulevesien hallinnan kannalta keskeiset lait ovat maankéytté- ja rakennuslaki seka vesihuoltolaki.
Maankéytto- ja rakennuslain puolella sdadetdén maankayton suunnittelusta ja rakentamisesta,
joiden yhteydessa tulee ottaa hulevesien hallinta huomioon. Maankéytts- ja rakennuslain nojalla
voidaan antaa myos rakentamisesta maarayksia, jotka voivat liittyd esimerkiksi kiinteistén omista-
jan tai haltijan vastuisiin hulevesista. Vesihuoltolaissa séédetaan puolestaan asutuksen ja siihen
rinnastuvan toiminnan hulevesien viemaréinnin suunnittelusta, jarjestédmisesta ja siitd huolehtimi-
sesta.

Vesihuoltolain soveltamisala suhteessa hulevesien hallintaan maaraytyy lain yleisen sovelta-
misalan ja vesihuollon m&aritelman perusteella. VHL 2 §:n nojalla vesihuoltolakia sovelletaan asu-
tuksen ja siihen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. VHL 3 §:n mukaises-
ti vesihuollolla tarkoitetaan hulevesien osalta niiden viemarsintig eli poisjohtamista ja kasittelya.
Pykélan perusteluissa soveltamisalaa on tdsmennetty siten, ettd vesihuoltolakia sovelletaan hule-
veden poisjohtamiseen kiinteist6ita joko erilliseen verkostoon erillisviemarsintijarjestelméssa tai
jatevesiviemdriin sekaviemardintijarjesteimassa. Maanpéailiset hulevesien hallinnan ratkaisut ej-
vét siten kuulu vesihuoltolain soveltamisalan piiriin.

Hulevesien johtamisen huomioon ottamisesta maankéytén- ja vesihuollon suunnittelussa siade-
taan maankaytto- ja rakennuslain kaavoituss&énndksissa, katualueen ja yleisen alueen suunnitte-
lusdanndksissa seka vesihuoltolain kehittdmissuunnitelmasadnnsksisss. Maankaytts- ja raken-
nuslain perusteella yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mahdollisuudet vesihuollon
tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen (MRL 39.2 §) ja kuivatus- ja sadevesien johtaminen on
kaytava ilmi katusuunnitelmasta (MRL 85 § ja MRA 41.2 §) seka tarvittaessa myés puistojen ja
yleisten alueiden suunniteimista (MRL 90.4 § ja MRA 46 §). VHL 5 §:n mukainen kehittamissuun-
nittelu tulee puolestaan tarvittaessa ulottaa hulevesien viemargintiin.

Hulevesihuollon jérjestdmisestéd sédadetdan VHL 6.2 §:ssé, jonka perusteella vastuu hulevesihuol-
lon palvelun saatavuuden turvaamisesta on tietyin edellytyksin kunnalla. Kunnan tulee VHL 7-8
§:n nojalla tayttda hulevesihuollon jarjestdmisvastuunsa vesihuoltolaitosten avulla, jos tdma on
tarpeen asutuksen tai siihen rinnastuvan toiminnan méaran tai laadun vuoksi ja jos vesihuoltolai-
tos voi huolehtia vastuullaan olevasta hulevesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Hulevesista huolehtimisesta sdadetaan VHL 9 §:ssé, jonka mukainen vesihuoltolaitoksen huoleh-
timisvelvollisuus syntyy toiminta-aluepéatcksen perusteella ja tulee toteuttaa yhdyskuntakehityk-
sen tarpeita vastaavasti. Kunnalla on puolestaan vastuu rakentaa katu tai toteuttaa muu yleinen
alue edella viitattujen maankaytto- ja rakennuslain mukaisten katusuunnitelman ja yleisen alueen
suunnitelman mukaisesti (MRL 85 ja 90 §).

Kiinteistdn omistajan tai haltijan tai yleisen alueen omistajan suoraan lainsaadantésn perustuvista
vastuista kiinteiston hulevesistd si&detddn MRL 165 §:ssa. Lainkohdan mukaan, jos rakennus-
paikkana olevalla kiinteistéll& tai yleisella alueella suoritetaan toimenpiteita, jotka muuttavat luon-
nollista vedenjuoksua Kiinteistdll&, on omistajan tai haltijan huolehdittava siita, ettei toimenpiteista
aiheudu huomattavaa haittaa naapurille. Suoraan lainsd&dantéén perustuvat kiinteistdnomistajan
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tai -haltijan hulevesien hallintavelvoitteet on néin ollen sidottu siihen, ettd kysymys on rakennus-
paikasta tai yleisesté alueesta ja ettd luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta aiheutuu huomat-
tavaa haittaa naapurille.

Kunta pystyy ohjaamaan kiinteistokohtaista hulevesien hallintaa maankéytté- ja rakennuslain mu-
kaisten kaavamaaraysten, rakennusjarjestyksen ja rakennuslupaméardysten avulla. Yleis- ja
asemakaavamaarayksia (MRL 41 ja 57 §) voidaan kayttaa tahan tarkoitukseen siind maarin kuin
tama on tarkoituksenmukaista vesihuollon jarjestdmisen kannalta. Rakennusjarjestyksen méaara-
ykset voivat koskea muun muassa vesihuollon jarjestamistd. Rakennuslupa edellyttda asemakaa-
va-alueella, etta jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti, ja asemakaava-alueen ulkopuolella, ettd
viemardinnin jarjestaminen ei aiheuta kunnalle erityisia kustannuksia (MRL 135 ja 136 §). Raken-
nuslupaan voidaan liittaa tarpeelliset maaréykset rakennustyésta mahdollisesti aiheutuvien haitto-
jen rajoittamisesta (MRL 141 §).

Vesihuoltolaissa tarkoitettujen hulevesivieméarien mitoitussuosituksena on kerran 5 — 10 vuodessa
toistuva sade. Hulevesiviemarit on usein kustannussyistd mitoitettu vieldkin yleisempien, vain
muutaman vuoden valein toistuvien sateiden aiheuttamaa virtaamaa varten. Taaja-asutuksen ja
muun kaupunkimaisen rakentamisen lisdéntyessa rakennettujen, paallystettyjen ja vettd lapaise-
mattémien pintojen osuus valuma-alueiden pinta-alasta kasvaa, ja yh& suurempi osa hulevesista
johdetaan putkitettuun viemariverkostoon. Hulevesijarjestelman suunniteltu kapasiteetti on saat-
tanut ajan kuluessa ylittya taydennysrakentamisen vuoksi, ja ilmastonmuutos todennakoisesti
lisda sateiden rankkuutta ja toistuvuutta ja siten myés hallintaa vaativien hulevesien maaraa.

Hulevesien hallinnalla on liitynté tulvariskeihin. EU:n tulvadirektiivin (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2007/60/EY) taytantdén panemiseksi Suomessa on tulossa voimaan laki tul-
variskien hallinnasta (HE 30/2010). Lain tarkoituksena olisi osaltaan edistaa taajamien rankkasa-
detulvista aiheutuvien riskien arviointia ja tulvariskien hallinnan nykyistd jérjestelmallisempaa
suunnittelua. Viime vuosien pahin taajamatulva Suomessa oli Porissa elokuussa 2007, jolloin va-
hinkojen kokonaisméaéra nousi arviolta 20 miljoonaan euroon.

Asian késittely tydryhmésséa

Tyéryhma toteaa, ettd rankkasateiden yleistyminen seké paallystettyjen pintojen yleistyminen yh-
dyskunnissa lisaavat tarvetta parantaa hulevesien hallintaa. Hulevesien hallinnan parantaminen
vahentaisi hulevesista aiheutuvaa tulvariskia vahentamalld sadevesien kerdantymista pinnoilte ja
estamalld nain hulevesitulvien syntymistd. Lainsdadanndssa tulisi ohjata alueiden kayttoa ja ra-
kentamista siten, etta rankkoihin sateisiin varauduttaisiin jo maankaytté- ja rakennuslain mukai-
sissa yhdyskuntien suunnittelu- ja rakentamismenettelyissa.

Hulevesiviemareiden johtokykya ei ole teknisesti mahdollista tai taloudellisesti jarkevaa kasvattaa
lisdantyneitd hulevesimaaria vastaavasti. Putkiverkoston sijaan hulevesien hallitsemiseksi on tar-
peen ottaa nykyisté laajemmin kayttédn maanpaallisia rakenteita kuten avouomia, vesien pidat-
tdmis- ja imeytysalueita sekd maaston mukaisia valumavesien reitteja. Samalla on kiinnitettava
tarvittaessa huomiota hulevesistd aiheutuvaan ymparistén pilaantumisen vaaraan.

Tydryhma katsoo, ettd hulevesiviemarginnisté tulisi siirtyé kattavaan hulevesien hallintaan. Tavoit-
teena olisi paitsi vahentaa hulevesisté aiheutuvia vahinkoja myés edistdd muun muassa maape-
ran vesitalouden tasapainoa. Vesihuoltolaitoksen lakisdateisten velvoitteiden laajentaminen hule-
vesien viemardintid laajempaan hulevesien hallintaan ei ole perusteltua, koska laitoksella ei ole
kaytettdvissa tarpeellisia suunnitteluinstrumentteja hallinnan toteuttamiseen ja koska hallinnan
maanpadlliset rakenteiden ja menetelmien kayttdonotto vaatisivat vesihuoltolaitoksilta uudenlai-
sen osaamisen hankkimista suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa. Vesihuoltolaissa tar-
koitettu huleveden viemardinti voisi kuitenkin taajama-alueilla muodostaa edelleen tarkeén osan
hulevesien hallinnasta.

Ty6ryhman nakemyksen mukaan hulevesien hallintaa tulisi suunnitella riittévésti jo kaavoituksen
yhteydessa. Vuoden 2009 valtakunnallisten alueidenk&yttdtavoitteiden mukaan yleis- ja asema-
kaavoituksessa on varauduttava muun muassa lisééntyviin rankkasateisiin ja taajamatulviin. Hu-
levesien hallintaa varten tarpeelliset maanpéaalliset rakenteet liittyvat puolestaan kiinteasti maan-
kayton ja erityisesti katujen seka yleisten alueiden suunnitteluun ja kuuluvat siten luontevasti kun-
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nan kaavoitus- ja rakentamisviranomaisen seké kunnan teknisen toimialan vastuualueeseen. Niin
ollen olisi tarkoituksenmukaista, etta kokonaisvastuu hulevesien hallinnasta olisi kunnalla.

Tyéryhmén véliraportista annetuissa lausunnoissa kommentoitiin erityisesti sita, tulisiko velvolli-
suus toteuttaa hulevesien hallinta olla kunnalla vai vesihuoltolaitoksella. Lausuntopalaute oli siten
jakaantunutta, etté vesihuoltolaitokset ja hallinto kannattivat kunnan hallintavastuusta saatamista,
kun taas monet kunnat vastustivat sita erityisesti silld perusteella, ettd hulevesihuollosta huolehti-
miseen ja hulevesimaksujen keradmisen tulisi luoda uusi kunnallinen yksikké.

Tyéryhmaé katsoo, etté kokonaisvastuu hulevesien hallinnasta tulisi olla kunnalla, mutta huleveden
viemardinti voitaisiin sailyttda vesihuoltolain jarjestelméssa. Talldin hulevesien hallinnan toteutta-
miseksi huleveden viemarSinnin osalta ei vélttamatta tarvittaisi omaisuudensiirtoja tai nykyisten
maksujarjestelmien uudelleenjarjestelyja, ellei kunnan ja vesihuoltolaitoksen kesken haluttaisi
sopia téllaisista jarjestelyista.

Tyéryhmén ehdotukset

Ty6ryhma ehdottaa, ettd hulevesien hallinnasta saadettaisiin maankaytts- ja rakennustaissa (MRL
90a - 90g §) siten, etta vastuu hallinnasta olisi kunnalla. VHL 6a §:ss4 ja 8 §:n 4 momentissa s&a-
dettaisiin huleveden viemardinnistd, josta vesihuoltolaitos huolehtisi tarvittaessa, sekd hule-
vesiviemardinnin toiminta-alueesta. Huleveden viemarsinti irrotettaisiin VHL 3 §:n 1 kohdassa ve-
sihuollon késitteestd ja vastaavasti vesihuoltolain muissakin pykalissa saadettaisiin tarvittaessa
erikseen niiden soveltamisesta huleveden viemarsintiin.

Saantelyehdotusten paaperiaatteena on, ettd kunnalla olisi kokonaisvastuu hulevesien hallinnas-
ta. Kokonaisvastuun asettaminen kunnalle olisi perusteltua, kun otetaan huomioon, ettd hulevesi-
en mé&aran ja laadun tehokasta ja kattavaa hallintaa varten tarvitaan tarkoituksenmukaista maan-
kayton suunnittelua seka rakentamisen ohjausta ja valvontaa.

Kunnan vastuusta hulevesien hallinnasta s&adettaisiin MRL 90c §:ssé, joka korvaisi VHL 6 §n2
momentissa tarkoitetun huleveden viemérdinnin jarjestdmisvastuun ja jonka mukaisesti kunta vas-
taisi hulevesien hallinnan jarjestamisestd asemakaava-alueella. Hulevesilld tarkoitettaisin MRL
90a §:n mukaan sade- ja sulamisvesid. Hallinnan jérjestamisen mahdollistamiseksi maankaytts- ja
rakennuslaissa séadettaisiin hulevesien hallinnasta kiinteistélld (MRL 90b §), hulevesisuunnitel-
masta (MRL 90d §), hulevesien hallintaa koskevien maarédysten antamisesta (MRL 90e §), hule-
vesijarjesteiman toteuttamisvelvollisuudesta (MRL 90f §) seké hulevesien hallinnasta perittavista
julkisoikeudellisista maksuista (90g §).

Osana hulevesien hallinnan jérjestamisté kunta voisi VHL 6a ja 8 §:n 4 momentin perusteella hy-
vaksyd vesihuoltolaitokselle hulevesiviemardinnin toiminta-alueen, jolla huleveden viemaréintiin
sovellettaisiin vesihuoltolain s&énnoksié. Hyvaksymisen edellytyksena olisi nykyisen VHL 8 §n 2
momentissa tarkoitettujen taloudellisuuden ja asianmukaisuuden lisaksi se, etta asemakaavassa,
hulevesisuunnitelmassa, katusuunnitelmassa tai yleisen alueen suunnitelmassa olisi osoitettu, etta
alueen hulevedet viemardidaan. Mahdollinen huleveden viemardinti muodostaisi siten ainoastaan
osan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta hulevesien kokonaishallinnasta, johon kuuluisi esi-
merkiksi tarvittava maanpaallisten hallintarakenteiden ja maaston muotojen hyvéaksikaytts. Nykyisil-
la toiminta-alueilla vesihuoltolaitoksen hulevesien vieméréintivastuut séilyisivat, kunnes toisin sovit-
taisiin.

Ty6ryhman ehdotus olisi monelta osin nykyista oikeustilaa selventéva. Kunnan nykyiset maankayt-
t6- ja rakennuslakiin perustuvat maankdytén suunnitteluvastuut kattavat myds hulevesien hallin-
nan, ja kunnan tulee tarvittaessa jéarjestéda hulevesien viemarsinti VHL 6.2 §:n perusteella ja antaa
maankaytto- ja rakennuslakiin pohjautuvia maarayksia hulevesien hallinnasta. Keskeisimmat ehdo-
tukseen sisallytetyt muutokset olisivat yhtaalta kunnan velvollisuus laatia erillinen hulevesisuunni-
telma ja toisaalta kunnan oikeudet antaa hulevesien hallintaa koskevia maarayksia ja peria maksu
hulevesien hallinnasta.

Ehdotettujen hulevesien hallintasdannasten tavoitteena olisi, ettd hulevesien hallitsemiseksi otet-
taisiin nykyisté laajemmin kaytt6n maanpaéllisia rakenteita, kuten avouomia, vesien pidéttamis- ja
imeytysalueita sekd maaston mukaisia valumavesien reittejd. Vesihuoltolaitos vastaisi hulevesien
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viemardinnista toiminta-aluepaatdksen ja vesihuoltolain mukaisesti, kun taas kokonaisvastuu hule-
vesien hallinnasta ja maanpééllisten rakenteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta olisi kunnalla.
Jos hulevesiviemardinti ei olisi riittévaa hulevesiviemardinnin toiminta-alueen hulevesien hallitse-
miseksi, tulisi kunnan toteuttaa tarvittavat hulevesien hallintaratkaisut asemakaava-alueilia.

Ehdotettu hulevesien hallinnan sééntelymallin toteuttamiseksi ei olisi tarpeen siirtaa vesihuoltolai-
toksen hulevesien johtamislaitteita kunnalle. Toisaalta kunnalla ei olisi mitdsn estettd huolehtia
hulevesien hallinnasta riippumatta siitd, miten vesihuoltolaitoksen nykyisin tuottamat vieméardinti-
palvelut jarjestellddn, koska kunta voisi tayttda hulevesien hallinnan jarjestdmisvastuunsa halua-
mallaan tavalla.

Hulevesien hallintaa koskevien sadénndsten sisallyttdminen maankayttd- ja rakennuslakiin edellyt-
taisi tarkistuksia ja muutoksia tiettyihin maankaytté- ja rakennuslain saannéksiin, jotka koskevat
kiinteistélla suoritettavia toimenpiteitd, pakkokeinoja ja muutoksenhakua. Jatkovalmistelussa tulee
kiinnittda tassa suhteessa huomiota ainakin seuraaviin pykaliin: MRL 183 § (tarkastusoikeus),
MRL 204a § (kaavoituksesta ja tonttijaosta aiheutuvien téiden suorittaminen), MRL 182 § (uhka-
sakko ja teettamisuhka), MRL 180 § (rakennustyén keskeyttaminen), MRL 179 § (maarays ka-
dunpitovelvollisuuden toteuttamiseksi) ja MRL 190 § (muutoksenhaku muusta viranomaisen p&a-
toksesta).

Vesilakiin tulisi tydryhman ehdotusten pohjalta sisallyttdd sdannds kunnasta hyédynsaajana oji-
tuksessa.
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2 Maankaytté- ja rakennuslaki

2.1 Pykélaehdotukset

90a § Hulevedet

Téssé laissa hulevedelld tarkoitetaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville
pinnoille kertyvéda sade- tai sulamisvettd, hulevesien hallinnalla hulevesien kertymiseen vaikuttavia
Jja niiden johtamiseen ja késittelyyn liittyvia toimenpiteité ja hulevesijérjestelmélla hulevesien hallin-
taan tarkoitettujen rakenteiden kokonaisuutta.

Mité téssé laissa sdddetéan hulevedesté ja hulevesien hallinnasta koskee myés rakennetun alu-
een kuivatusvetts.

90b § Hulevesien hallinta kiinteistéilg

Kiinteiston omistaja tai haltija on velvolfinen huolehtimaan kiinteisténsé hulevesien hallinnasta. Alu-
eella, jolla kunta 90c §:n nojalla huolehtii hulevesien hallinnan jérjestdmisests, kiinteistén omistaja
tai haltija on velvollinen liittymé&én kunnan hulevesijdrjestelméén tai huolehtimaan hulevesien hal-
linnasta muulla kunnan hyvéksymaélla toimenpiteella.

Kunnan hulevesijérjestelméén liitettavén kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistén huleveden
Johtamiseen kaytettavéstd laitteistosta ja rakenteista liitoskohtaan tai muuhun vastaavaan rajakoh-
taan saakka. Laitteisto ja rakenteet tulee suunnitella, sijoittaa ja rakentaa niin, ettd ne ovat yhteen-
sopivat hulevesifarjestelmén kanssa. Kiinteiston laitteisto ja rakenteet tulee pitéé sellaisessa kun-
nossa ja niita tulee kayttéa siten, etté niistd ei aiheudu vaaraa tai haittaa hulevesijérjestelmén kéy-
tolle, muille kiinteistdille eiké terveydelle tai ympéristolie.

Kiinteistdn hulevesié ei saa johtaa jétevesiviemdriin, ellei kunta vesihuoltolaitosta kuultuaan erityi-
sestéd syystd anna sithen suostumusta. Jos hulevesid johdetaan jétevesiviemériin, johtamiseen
sovelletaan vesihuoltolain (119/2001) jétevesien johtamista koskevia sdénnéksia.

90c § Hulevesien hallinnan jarjestdminen
Kunta vastaa hulevesien hallinnan jérjestdmisestd asemakaava-alueella. Kunta voi ottaa vastatak-
seen hulevesien hallinnan jérjestdmisen myés asemakaava-alueen ulkopuolella.

Kunta voi antaa hulevesien hallintaan liittyvét toimenpiteet kokonaan tai osittain muiden tehtgvék-
Si.

Jos vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien vieméréinnistd toiminta-alueellaan vesihuoltolain
(119/2001) 6a §:ssé tarkoitetulla tavalla, sovelletaan hulevesien vieméréintiin vesihuoltolakia.

90d § Hulevesisuunnitelma
Hulevesijarjestelméan rakentaminen perustuu kunnan hyvéksymééan suunnitelmaan (hulevesisuun-
nitelma). Suunnitelmaa laadittaessa on vastaavasti noudatettava, mita 62 §:ssé saédetsan.

Hulevesjjarjestelmé& on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukai-
seen maankayttoon ja ympéristéon ja téyttaa toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaati-
mukset.

Hulevesisuunnitelmasta sdéddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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90e § Hulevesien hallintaa koskevat ma&réykset

Kunta voi antaa koko kuntaa tai kunnan osaa koskevia tarkempia méaéréyksié hulevesien hallinnas-
ta kiinteistoilla. Méadrédysten laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd 15 §:ss& on saédetty
rakennusjarjestyksestd. Médaraykset voivat koskea hulevesien viivéstyttamists Jja virtaamaa, maa-
han imeyttdmistd, maé&réd, laatua ja késittelyd kiinteistslla sekd kiinteiston littamists kunnan hule-
vesijérjestelmaan. Méadrdykset voivat koskea liséksi hulevesien johtamista ojaan, vesistéén tai me-
reen sekdé rajoituksia hulevesien johtamisesta yleiselle alueelle.

Jos kiinteistén hulevedet on johdettava kunnan hulevesijérjestelméén, kiinteistén ja jarjestelman
littdmiskohta tai muu vastaava rajakohta on mééréttavé kiinteiston valittémaan léheisyyteen.

Rakennusvalvontaviranomainen voi antaa kiinteistén omistajalle tai haltijalle mééaréyksen huleve-
sistd aiheutuvan haitan poistamiseksi. Jos hulevesistéd aiheutuvan haitan poistaminen vaatii usean
kiinteistén yhteisid jérjestelyjd, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi yhden kiinteistén omista-
Jan aloitteesta ja muita kiinteistén omistajia tai haltijoita kuultuaan méarété kiinteiston tai kiinteisté-
Jjen hulevesien johtamisesta. Yhteisjérjestelyssé noudatetaan soveltuvin osin, mits 164 §:ss8 saé-
detéén.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut mééréykset eivét saa olla kiinteistén omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomia.

90f § Hulevesijérjestelmén toteuttamisvelvollisuus

Kunnan velvollisuus hulevesijérjestelman toteuttamiseen alkaa, kun asemakaavan mukainen
maankaytto sitd edellyttéé eikd hulevesisté aiheutuvaa haittaa voida poistaa muilla keinoilla. Edelly-
tyksené on liséksi se, ettei hulevesijérjestelmén rakentamisesta aiheutuvia kustannuksia ole pidet-
tavé kohtuuttomina hulevesisté aiheutuvaan haittaan verrattuna.

90g § Hulevesien hallinnan toteuttamisesta perittavét maksut

Hulevesien hallinnan toteuttamisesta kunnalle aiheutuneiden kustannusten kaftamiseksi kunta voi
peria kiinteistdn omistajalta tai haltijalta maksun liittymisesté hulevesijérjestelméaén seké vuosittai-
sen maksun hulevesijarjestelmén vaikutusalueella olevien kiinteistsjen omistajilta tai haltijoilta.

Edella 1 momentissa tarkoitetut maksut voivat olla kunnan eri alueilla erisuuruisia, jos se on tar-
peen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen foteuttamisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syystéa.

Kunta hyvédksyy maksujen maaraémisen perusteet siséitévan taksan.

Pykalan 1 momentin nojalla mééréatyt maksut voidaan perid siiné jérjestyksessé kuin verojen ja
maksujen taytantédnpanosta annetussa laissa (706/2007) saédetéén.
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2.2 Yksityiskohtaiset perustelut

MRL 90a § Hulevedet

Voimassa olevaan vesihuoltolakiin ei sisélly huleveden maariteimaa. Vesihuoltolain yksityiskohtais-
ten perustelujen (HE 85/2000) mukaan hulevedells tarkoitetaan yleisesti maan pinnalta, rakennuk-
sen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa sade- tai sulamisvetti. Ehdotetussa
laissa hulevesi madriteltéisiin vastaavalla tavalla. Koska hulevesilld tarkoitetaan vakiintuneesti vain
rakennetuilla alueilla muodostuvia sade- ja sulamisvesid, maaritelmaan otettaisiin kuitenkin tta
koskeva rajaus erotuksena esimerkiksi pelloilla ja metsissd muodostuvasta pintavalunnasta. Ra-
kennetulla alueella tarkoitettaisiin asumiseen, elinkeinon harjoittamiseen ja muihin vastaaviin toi-
mintoihin suunniteltuja ja toteutettuja alueita ja niihin kuuluvia katu-, tie- ja muita yleisid alueita.
Késitteeseen eivat siten kuuluisi esimerkiksi taajaan rakennettujen alueiden ulkopuoliset tie- ja
rata-alueet. Maan pintaa vastaavilla pinnoilla tarkoitettaisiin rakennusten kattoja seka ojia ja muita
pienid uomia. M&é&ritelméén ei otettaisi mainintaa hulevesien poisjohtamisesta tai muustakaan ve-
sien hallintatavasta.

Hulevesien hallinnalla tarkoitettaisiin erilaisia hulevesien kertymiseen vaikuttavia tai niiden johtami-
seen ja kasittelyyn littyvi& toimenpiteitd. Kertyvan huleveden maaraan voidaan vaikuttaa esimer-
kiksi pidattamélla hulevesia sellaisilla alueilla, joilla niista ei aiheudu haittaa, seka séilyttamalla tai
rakentamalla riittévasti vetta |apaisevia pintoja sade- ja sulamisvesien imeyttadmiseksi.

Maaritelmassé tarkoitettuun hulevesien kasittelyyn kuuluisi esimerkiksi kiintoaineen seka ymparis-
toa pilaavien aineiden kuten ravinteiden ja esimerkiksi katu- ja pysakdintialueilta kertyvien 6ljyjen
poistaminen hulevesista. Jos hulevedet sisaltavat terveydelle haitallisia tai ymparistén pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavia aineita, niiden johtamiseen ja kéasittelyyn sovelletaan ympdristonsuojelula-
kia (86/2000) ja sen nojalla annettuja s&a&doksia. Jatevesina pidettavia hulevesia muodostuu I3hin-
né pilaantuneilla maa-alueilla tai alueilla, joilla harjoitetaan ympéristénsuojelulain mukaista ympa-
ristdlupaa edellyttavaa toimintaa. Vesien kerddmisests, kasittelysta ja poisjohtamisesta maarataan
talléin ymparistdluvassa. Ympdristénsuojelulainsdédénnén lisdksi vaatimuksia tallaisten hulevesien
maarasta, laadusta ja kasittelystad voi sisdltyd myos viemarsintia koskevaan vesihuoltolaitoksen
kanssa tehtyyn sopimukseen.

Hulevesijarjestelmalla tarkoitettaisiin hulevesien hallintaa varten tehtyjen rakenteiden, kuten putki-
ja ojaverkostojen, imeytyskenttien, altaiden ja kosteikkojen taikka hulevesien hallinnassa tarkoituk-
sellisesti hyddynnettédvien maastonkohtien, luonnonmuodostumien ja alueiden seka valumavesien
reittien muodostamaa kokonaisuutta.

Kiinteistén perustusten kuivattamisesta keraéntyvia ja muita rakennetun alueen kuivatusvesia joh-
detaan yleensa yhdessd hulevesien kanssa. Naiden kuivatusvesien johtamista ei ole tarpeen
saannella hulevesisté poikkeavalla tavalla. Taman vuoksi pykaladn 2 momentissa s&adettaisiin, etta
hulevetta ja hulevesien hallintaa koskevia saannéksia sovellettaisiin myés rakennetun alueen kui-
vatusvesiin.

MRL 90b § Hulevesien hallinta kiinteistéilg

Voimassa olevan vesihuoltolain 6 §:n mukaan kiinteistén omistajalla tai haltijalla on ensisijainen
vastuu kiinteistdnsa vesihuollosta, mukaan lukien kiinteistén hule- ja perustusten kuivatusvesien
poisjohtaminen ja kasittely. Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan saantely sailyisi talta osin ny-
kyisellaan. Kiinteistén omistaja tai haltija vastaisi osaltaan siitd, ett3 kiinteistén hulevesien hallinta
jarjestettaisiin ehdotetun lain ja muiden sdaddsten mukaisesti. S&anndkselld ei asetettaisi kiinteis-
ton omistajalle tai haltijalle lisévelvoitteita nykyiseen verrattuna, vaan séénnéksen tarkoituksena
olisi osoittaa, ettd kunnalle saadetty velvollisuus huolehtia hulevesien hallinnan jarjestéamisesta
tietyissa tilanteissa ei syrjéyttéisi kiinteistén omistajalle tai haltijalle kuuluvia velvollisuuksia. T4llai-
sesta velvollisuudesta séddetddn muun muassa maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 165
§:ssd. Sen mukaan kiinteistdn omistajan tai haltijan on huolehdittava siitd, ettei rakennuspaikkana
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olevan kiinteistdn luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta aiheudu huomattavaa haittaa naapuril-
le. Sama koskee kadun, liikennealueen ja muun yleisen alueen omistajaa. Saanndksen mukaan
luonnollisen vedenjuoksun muutos voi tapahtua maanpinnan korkeutta muuttamalla tai muilla toi-
menpiteilla. Muihin toimenpiteisiin voisi kuulua esimerkiksi maanpinnan paallystaminen vetts -
paisemattomalld materiaalilla siten, etta kiinteistéltéd pintavaluntana virtaavien vesien maara lisaan-
tyy. Kiinteiston kayttéa haittaavan veden poistamisesta ojittamalla ja tahan liittyvista velvollisuuk-
sista vahinkojen vélttamiseksi saddetadn vesilaissa (264/1961).

Ehdotetun pykalén 1 momentin mukaan kiinteistén omistaja tai haltija vastaisi hulevesien hallinnas-
ta kiinteistollaan. Liséksi alueella, jolla kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestdmisesté ehdotetun
90c §:n nojalla (asemakaava-alue ja muu alue, jolla kunta on ottanut hulevesien hallinnan jarjes-
tamisen vastuulleen) kiinteistén omistaja tai haltija olisi velvollinen littymaan kunnan hulevesijarjes-
telmaan tai suorittamaan muita kunnan hyvaksymié toimenpiteita hulevesien hallitsemiseksi kiin-
teistolla. Tallaisia toimenpiteité voisivat olla esimerkiksi kiinteistélld imeyttaminen tai hulevesien
johtaminen vesistéén tai muuhun sellaiseen paikkaan, joka ei olisi osa kunnan toteuttamaa ja ylla-
pitdmaa hulevesijérjestelmaa.

Ehdotetun pykalén 2 momentin mukaan kunnan hulevesijarjestelmaan liitettdvan kiinteistén omis-
taja tai haltija vastaisi kiinteistén huleveden johtamiseen kaytettavasta laitteistosta liittamiskohtaan
tai muuhun vastaavaan rajakohtaan saakka. Tama s3annds rajaa kiinteiston omistajan vastuuta
laitteistosta suhteessa muihin hulevesijérjestelmén osiin. Kunta vastaisi hulevesijarjestelm&ansa
kuuluvista laitteista ja rakenteista. Kunnan hulevesijarjestelma sisaltaa ne laitteet ja rakenteet, jot-
ka kunta rakentaa tai hankkii omistukseensa tai hallintaansa.

Ehdotetun pykélén 3 momentin mukaan kiinteistén hulevesia ei saisi johtaa vesihuoltolaitoksen
jétevesiviemariin. Hulevesien johtaminen jatevesiviemdriin voi haitata viemadrilaitoksen toimintaa
mm. aiheuttamalla h&iriéité ja ohituksia jatevedenpuhdistamolla tai ylivuotoja pumppaamoilla vie-
marikapasiteetin ylittyessa. Jatevesiviemarien tulvinta voi johtaa viemarivesien tulvimiseen kiinteis-
toilla. Jatevedenpuhdistamoiden ympéristSluvissa on vesihuoltolaitoksille maaratty velvoitteita va-
hentaa sade-, vuoto- ja kuivatusvesien maaraa verkostossa. Edelld mainituista syistd sekaviema-
réinti on usein syytad muuttaa erillisviemarsinniksi tai hulevedet johtaa muualle.

Pykalassa asetetusta erotteluvelvollisuudesta voitaisiin mydntaa poikkeus kunnan suostumuksella.
Ennen suostumuksen mydntamista kunnan tulisi kuulla vesihuoltolaitosta muun muassa sen selvit-
tamiseksi, voisiko hulevesien johtamisesta aiheutua edella kuvatun kaltaista haittaa jatevesien joh-
tamiselle ja kasittelylle. Poikkeus edellyttaisi erityistd syyta. Se tulisi Ihinna kyseeseen tilanteissa,
joissa hulevesien johtaminen jatevesiviemariin on perusteltua niiden laadun vuoksi tai vaihtoehtoi-
sen johtamisratkaisun puuttuessa eikd hulevesien johtamisesta aiheudu edelld kuvatun kaltaista
haittaa vesihucltolaitokselle.

Voimassa olevan vesihuoltolain 3 §:n 1 kohdan mukaan vesihuoltoon kuuluva viemarsinti sisaltas
paitsi jateveden myds huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamisen ja kasittelyn. Ehdo-
tuksen mukaan vesihuoltolakia muutettaisiin niin, ettd vesihuollon kasitteeseen siséltyisi veden-
hankinnan liséksi ainoastaan jatevesien viemardinti. Ehdotukseen sisaltyvien saannésten tultua
voimaan vesihuoltolaissa saadettaisiin erikseen hulevesien poisjohtamisesta ja kasittelystd. Ehdo-
tetun pykalan 3 momentissa séadettaisiin, ettd hulevesien johtamiseen vesihuoltolaitoksen j4teve-
siviemariin sovellettaisiin vesihuoltolain saénndksia jatevesien johtamisesta. Hulevesien johtami-
sessa noudatettaisiin siten muun muassa yleisiin toimitusehtoihin ja laitoksen ja asiakkaan véli-
seen sopimukseen siséltyvid jatevesien johtamista koskevia maarayksia.

MRL 90c § Hulevesien hallinnan jérjestdminen

Ehdotuksen 90a §:&an sisdltyvan hulevesien maaritelmén mukaisesti vastuu hulevesien hallinnan
jarjestamisesta voisi koskea ainoastaan rakennettuja alueita. Liséksi kunnan jarjestamisvelvolli-
suuden syntyminen edellyttédisi, ettd kyse olisi asemakaava-alueesta.

Kunnan huolehtimisvastuun rajaaminen asemakaava-alueeseen muuttaisi voimassa olevan vesi-
huoltolain mukaista oikeustilaa siten, ettd milldan taholla ei olisi enda velvollisuutta huolehtia hule-
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vesien keskitetystd poisjohtamisesta ja késittelystd haja-asutusalueella. Nykyisen vesihuoltolain
mukaan tdma tehtévé voidaan maarata vesihuoltolaitoksen velvollisuudeksi toiminta-aluetta koske-
vassa paatcksessa. Kaytéannossé muutoksen merkitys on kuitenkin vahainen, koska hulevesien
viemaréintia ei ole yleensa ollut tarvetta antaa haja-asutusalueella vesihuoltolaitoksen tehtzvaksi.

Ehdotetun pykél&dn 2 momentin mukaan kunta voisi kuitenkin ottaa hulevesien hallinnan jarjestami-
sen vastuulleen tarpeen vaatiessa myds asemakaava-alueen ulkopuolella. Kéytannossa tama
merkitsisi sita, ettd kunta antaisi asemakaava-alueen ulkopuolista aluetta koskevia mé&arayksia
ehdotetun 90e §:n nojalla.

Kunta vastaisi pykalén perusteella siitd, ettd hulevesistd ei normaalitilanteessa aiheutuisi haittaa
terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle tai omaisuudelle ja ettéd erityistilanteissa hulevesistd ai-
heutuvat haitalliset vaikutukset jéisivat mahdollisimman vahaisiksi. Kiinteistéjen omat ehdotettuun
90b §:n 1 momentin mukaiset toimenpiteet hulevesien hallitsemiseksi voisivat osoittautua riittamat-
tdmiksi [&hinna silloin, kun yksittaisilld kiinteistsilla ei olisi riittavasti tilaa hulevesien asianmukainen
hallinnan toteuttamiseksi. Kéyténnéssa hulevesien hallintaan tarvitaan usein myés yleisia alueita.
Jarjestamisessa tulisi liséksi ottaa huomioon se, miten hulevesien hallintaa palvelevat rakenteet ja
niiden kunnossapito voidaan asianmukaisesti toteuttaa.

Kunnan jérjestdmisvastuun voitaisiin katsoa kattavan myés sen, etta kunta toimillaan luo edellytyk-
sid hulevesien johtamiseen ja kasittelyyn erill4&n jatevesists, jos hulevesien johtaminen yhdessa
jateveden kanssa voi aiheuttaa haittaa jatevesien johtamiselle ja késittelylle. Jateveden kanssa
johtamisella tarkoitetaan saénndksessa hulevesien johtamista niin sanottuun sekaviemariin, joka
on erityisesti rakennettu jatevesien ja hulevesien johtamiseksi yhdessa.

Kunta voi luoda edellytyksia hulevesien johtamiseen erilldan jatevesista esimerkiksi osallistumalla
hulevesien erottelun suunnitteluun ja erillisten hulevesiviemareiden toteuttamisella. Liséksi kunta
voi luoda edellytyksid antamalla kiinteistélie 90e §:n mukaisia maarayksia, joissa velvoitetaan kiin-
teistd lopettamaan hulevesien johtaminen jatevesiviemariin ja kasittelemaan hulevedet kiinteisté-
kohtaisesti imeyttamalla tai muulla alueella soveltuvaksi katsotulla tavalla. Kunta voi 90e §:n mu-
kaisesti antaa myds mééréyksia hulevesien johtamisesta kunnan hulevesijérjestelmaan. Kunnan
velvollisuus luoda osaltaan edellytyksid hulevesien johtamiseen ja késittelyyn erillaan jatevesista
taydentaisi ehdotetun 90b §:n 3 momentin mukaista kiinteisténomistajan velvollisuutta erotella hu-
levedet jatevesista.

Hulevesien johtaminen yhdessé jateveden kanssa voi aiheuttaa haittaa jatevesien johtamiselle ja
kasittelylle esimerkiksi silloin, kun olosuhteet muuttuvat niin, etta paallystetyn maanpinnan osuus
lisaantyy, entista suurempi osuus sadannasta j&a imeytymétta ja hulevesien maara kasvaa. Hule-
vesista voi aiheutua esimerkiksi ylivuotoja pumppaamoilla viemarikapasiteetin ylittyessa tai hairioi-
té ja ohituksia jatevedenpuhdistamolla. Liséksi viemareiden tulvinta voi johtaa viemarivesien tulvi-
miseen kiinteistéilla. Jatevedenpuhdistamoiden ymparistdluvissa on vesihuoltolaitoksille madratty
velvoitteita vahentéé sade-, vuoto- ja kuivatusvesien maaraa verkostossa. Edelld mainituista syista
sekaviemareitd on syytd muuttaa erillisiksi jétevesivieméreiksi ja johtaa hulevedet muualle. On
kuitenkin otettava huomioon, ett4 tietyissa tilanteissa hulevesié on niiden laadun takia tarpeen joh-
taa kasiteltdvaksi jatevedenpuhdistamolle. Téllainen tarve voi olla esimerkiksi kaupunkien keskus-
ta-alueilta johdettavien hulevesien suhteen.

Ehdotetun 90b §:n 1 momentin mukaisesti ensisijainen vastuu kiinteistén hulevesien hallinnasta
olisi kiinteistén omistajalla tai haltijalla. Taajaan rakennettujen alueiden ulkopuolella kiinteistén hu-
levesien hallinta on yleensd mahdollista jarjestaa kiinteistékohtaisin toimenpitein. Kéytannéssa
kunnan jérjestdmisvelvollisuudesta ei siten ole tarpeen sa&tdé muilla kuin taajaan rakennetuilla
alueilla.

Kunnan oikeus sijoittaa hulevesijarjestelman vaatimia laitteita ja rakenteita ja ottaa kayttéén muille
kuuluvia laitteita tai esimerkiksi avo-ojia olisi asemakaava-alueella jarjestettavissa maankaytté- ja
rakennuslain sadanndsten nojalla. Tarvittavien oikeuksien saaminen muilla taajaan rakennetuilla
alueilla voisi edellyttda kaavan laatimista, mika yleensa voi olla muutoinkin perusteltua kaavoitusti-
lanteen saattamiseksi vastaamaan alueen toteutunutta kayttéa.

Jos hulevesijarjestelmésta keréantyvia vesia jouduttaisiin johtamaan pois kaava-alueen ulkopuolis-
ten alueiden kautta, kunnan tulisi tarvittaessa saada tahan oikeus vesilain ojitussadnndsten mukai-
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sesti. Voimassa olevan vesilain mukaan oikeus vesien johtamiseen koskee kuitenkin vain kiinteis-
tonomistajan omaa tarvetta palvelevaa johtamista. Taméan vuoksi vesilain ojitussaannéksia on tar-
koitus esittdd muutettaviksi siten, etta niissa saadetyt oikeudet ja velvollisuudet koskisivat soveltu-
vin osin myds hulevesijarjestelmasta huolehtivaa kuntaa tai muuta tahoa.

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan kunta voisi antaa hulevesien hallinnan toimenpiteet koko-
naan tai osaksi muun tahon tehtavaksi. Hulevesien viemaréinnin osalta kunta voisi vesihuoltolakiin
ehdotetun 6a §:n 1 momentin nojalla sopia tdmén tehtdvan antamisesta vesihuoltolaitokselle |ai-
toksen toiminta-alueella. Ehdotetun 6a §:n 2 momentissa maériteltyjen edellytysten tayttyessad kun-
ta voisi my&s tietyissa tilanteissa velvoittaa vesihuoltolaitoksen huolehtimaan hulevesien viema-
réinnista.

MRL 90d § Hulevesisuunnitelma

Pykalassa saadettaisiin hulevesisuunniteimasta, jolla tarkoitettaisiin kunnan paatésts hulevesijar-
jestelman toteuttamiseksi. Ehdotetun 90c §:n mukaan kunta vastaisi hulevesien hallinnan asian-
mukaisesta jarjestdmisestd asemakaava-alueella ja voisi ottaa hulevesien hallinnan jarjestamisen
vastuulleen myds muulla alueella.

Hulevesijarjestelmien suunnittelu liittyy usein katujen ja muiden yleisten alueiden suunnitteluun.
Ehdotetun 1 momentin mukaan hulevesisuunnitelmaa koskien olisi noudatettava, mitd lain 62
§:ssé saadetdan. Suunnitelman laatimisessa tulisi siten esimerkiksi varmistaa riittdva vuorovaiku-
tus, tiedottaminen ja osallisten vaikutusmahdollisuudet. Osallistahoja suunnitelmaa laadittaessa
olisivat ainakin jarjestelmén vaikutuspiirissa olevien kiinteistéjen omistajat ja haltijat sekd vesihuol-
tolaitos, jos suunnitelma siséltda sen toteutettavaksi vesihuoltolain 7 b §:n nojalla madarattya hule-
vesien viemargintia.

Hulevesien hallinnan suunnittelu on osa maankaytén suunnittelua ja liittyy keskeisesti kaavojen
tavoitteena olevaan terveelliseen ja turvalliseen elinympaéristéén. Kaavoja varten tehtévien selvitys-
ten ja hulevesisuunnitelman laatimisessa lahtékohtina tulisi olla vesistéjen valuma-alueet ja paikal-
liset maasto-olosuhteet ja vesitaloudellisen kokonaisuuden huomioon ottaminen. Kokonaisuutta
tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon myés tulvariskien hallinta ja mahdollisesti ympdristéluvanva-
raiset toiminnot. Pohjana voi olla kunnassa laadittu suunnitelma tai strategia siitd, milla tavoin hu-
levesien hallinta kunnassa toteutetaan. Asemakaavaa ja muita kaavoja varten tehtyja selvityksia
alueen olosuhteista on mahdollista kayttda hulevesisuunnitelmaa laadittaessa.

Saanndksen 3 momenttiin siséltyisi valtuus antaa tarkempia maarayksia hulevesisuunnitelman
sisallosta valtioneuvoston asetuksella.

MRL 90e § Hulevesien hallintaa koskevat mééréykset

Kunnan harkinnassa olisi hulevesien hallinnan tarkoituksenmukainen jarjestaminen. Esimerkiksi
alueen hydrologiasta, maastosta ja maankaytésté riippuen hulevesijarjestelma voisi koostua avo-
ojastoista, putkiviemareisté ja hulevesien viivyttamiseen, pidattamiseen ja imeyttdmiseen tarkoite-
tuista rakenteista sekd valumavesien reiteista.

Ehdotetun 90b §:n 1 momentin mukaan alueella, jossa kunta 90c §:n 1 momentin nojalla vastaa
hulevesien hallinnan jarjestdmisesta, kiinteiston omistaja tai haltija olisi velvollinen liittymaan kun-
nan hulevesijarjestelméén tai toimimaan muulla kunnan hyvaksymalla tavalla hulevesien hallitse-
miseksi kiinteistolla. Hulevesien hallintajarjestelmésta riippuen hulevedet voitaisiin maarata johta-
maan esimerkiksi putkiviemariin taikka kunnan maaraamaan tiettyyn paikkaan maastossa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kunta voisi antaa hulevesien hallintaa kiinteistélla koskevia tar-
kempia maarayksia. Ne voisivat koskea koko kuntaa tai kunnan osaa. Maaraysten laatimisessa
noudatettaisiin soveltuvin osin, mité lain 15 §:ssd saadetddn rakennusjarjestyksestd. S&annds si-
sdltaa viittauksen lain 62 §:n kuulemista ja vuorovaikutusta koskevaan séannokseen seki kaava-
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ehdotuksen nahtaville asettamista koskevaan 65 §:4an. Tavoitteena on varmistaa vuorovaikuttei-
nen menettely seka riittdva tiedottaminen maaraysten laatimisessa.

Maéaraykset voisivat koskea hulevesien viivastyttamists ja vitaamaa, maahan imeyttamistd, maa-
rég, laatua ja kasittelyd kiinteistdlla seké kiinteiston liitosta hulevesijérjestelmaan. Maéaraykset voi-
sivat koskea liséksi hulevesien johtamista puroon, vesisté6n tai mereen tai niillé voitaisiin rajoittaa
hulevesien johtamista yleiselle alueelle.

Kunta voisi maarayksella esimerkiksi edellyttdd kiinteiston omistajalta tai haltijalta toimenpiteité
kiinteistolta jarjestelmaén johdettavan vesimaaran rajoittamiseksi. Toimenpiteen voisi olla esimer-
kiksi vesimaarien vahentéaminen imeyttdmalla tai maarien tasaaminen hulevesien virtaamista viivyt-
tavilla rakenteilla. Huleveden siséltdman suuren kiintoainemaaran tai muun veden laatuun liittyvan
syyn vuoksi jarjestelmé&sta vastaava voisi edellyttdd huleveden kasittelemista kiinteistdlld ennen
sen johtamista jarjestelmaan. Kuten edelld 90a §:n perustelujen yhteydessa on todettu, sdannos ei
koskisi jatevetend pidettavaa hulevetts ja sen kasittelya.

Ehdotettu 3 momentti oikeuttaisi rakennusvalvontaviranomaisen antamaan kiinteistén omistajalle
tai haltijalle maarayksen hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi. Jos haitan poistaminen vaa-
tisi usean kiinteiston yhteisia jarjestelyja, rakennusvalvontaviranomainen voisi antaa tastd maari-
yksen noudattaen soveltuvin osin, mité kiinteistjen yhteisjarjestelysta on lain 164 §:ss& saadetty
mukaan luettuna muiden kiinteistén omistajien tai haltijoiden kuuleminen.

Ehdotetun 1 ja 3 momentin mukaiset méaaraykset eivét saisi olla kiinteistén omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomia. Maardysten kohtuuttomuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon mm. kiinteistén saa-
ma hyéty ja alueen muille kiinteisténomistajille ja haltijoille mahdollisesti asetettavat velvoitteet.
Maaréysten kohtuullisuusvaatimuksen vuoksi 2 momentissa saadettaisiin myés, etté kiinteistén ja
kunnan hulevesijarjestelman valisen liittdmis- tai muun rajakohdan olisi sijaittava kiinteistén valit-
tomassa laheisyydessa.

Ehdotetun pykélan mukaisten maaraysten yhteydessé voi olla tarpeen tehdd maankaytté- ja ra-
kennuslain 161 §:ssd, [vesilain uudistuksen yhteydessa ehdotetussa 161 a §:ssd] ja 164 §:ssa
tarkoitettuja paatoksia, jotta kiinteistd saa maarattyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tarpeelliset
oikeudet. Edellda mainitut s&&nndkset koskevat yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamista ja kiin-
teistdjen yhteisjarjestelyd asemakaava-alueella.

Ehdotetun pykalan mukaisten mééaréysten lisaksi kunnalla on kéytossdan mysés muita keinoja ohja-
ta hulevesien hallintaa alueellaan. Kaavoitettavilla alueilla méaarayksia hulevesien hallinnasta voi-
daan antaa kaavassa. Kunta voi antaa hulevesid koskevia maarayksia myos rakennusjérjestyk-
sessé, jonka maaraykset voivat olla kunnan eri osissa erilaisia.

MRL 90f § Hulevesijérjestelmén toteuttamisvelvollisuus

Ehdotetussa pykalassa saadettéisiin kunnan velvollisuudesta toteuttaa hulevesijarjestelmaan kuu-
luvia rakenteita. Maankaytté- ja rakennuslaissa on saadetty vastaavalla tavalla kadunpitovelvolli-
suuden alkamisesta (MRL 86 § 1 mom) ja velvollisuudesta ryhtya muiden yleisten alueiden toteut-
tamiseen (MRL 90 § 1 mom).

Ehdotetun 90f §:n mukaan kunnan velvollisuus toteuttaa hulevesijarjestelma tietylle alueelle syntyi-
si, kun lainvoimaisen asemakaavan mukainen maankaytto sita edellyttda eikd hulevesista aiheutu-
vaa haittaa kyeté poistamaan muilla keinoilla kiinteistdn omistajan tai kunnan toimenpitein. Kiinteis-
tén omistajan velvollisuuksiin kuuluisi ehdotetun 90b §:n nojalla huolehtia kiinteistdnsa hulevesin
hallinnasta ja noudattaa kunnan hulevesien hallinnasta antamia maarayksia.

Edelld mainittujen edellytysten liséksi velvollisuuden syntymisen edellytyksena olisi, etta rakenta-
misesta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisessa suhteessa hulevesista aiheutuvaan haittaan
verrattuna.
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MRL 90g § Hulevesien hallinnan toteuttamisesta perittavét maksut

Kunta voisi kustantaa hulevesien poisjohtamisen ja kasittelyn samalla tavoin kuin kunnan muut
yleishy6dylliset palvelut. Ehdotuksen mukaan kunnalla olisi kuitenkin oikeus perid hulevesien hal-
linnan toteuttamisesta sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi hulevesijérjestelman vaiku-
tusalueella olevilta kiinteistdilté vastaavanlaisia maksuja kuin vesihuoltolain 18 ja 19 §:ssé sdade-
taan vesihuollosta perittévista maksuista. Jos hulevesien viemérdinti olisi vesihuoltolain 6a §:n no-
jalla annettu vesihuoltolaitoksen tehtavaksi, tastad aiheutuvat maksut laskutettaisiin vesihuollosta
perittavien maksujen yhteydessa.

Hulevesien johtamisesta ja kasittelysta voitaisiin periéd maksu jarjestelmaan littymisesta seka vuo-
sittainen perusmaksu kuten vesihuoltopalveluistakin. Maksujen olisi oltava kohtuulliset asianmu-
kaisen hulevesien hallinnan toteuttamiseksi seka tasapuoliset eri kayttajien kannalta. Tamaén lisdksi
kunta voisi ehdotetun pykélén 2 momentin mukaan ottaa maksujen suuruudessa huomioon aiheut-
tamisperiaatteen esimerkiksi niin, ettd maksu maaraytyisi hulevesijarjestelmasn liitetyn kiinteistén
pinta-alan mukaan. Maksu voitaisiin maarata myos kiinteistén kayttétarkoituksen perusteella ja eri
tavoin esimerkiksi asuin- ja teollisuuskiinteistdille, viheralueille ja likennealueille. Maksun méaaray-
tymisen perusteena voisivat olla myds kiinteistén ominaisuudet, kuten maa-alueen pintamateriaali
silloin, kun talla olisi vaikutusta kiinteistolla muodostuvan huleveden maaraan tai laatuun. Edella
sanottujen kriteerien méarittely ja niiden noudattamisen valvonta on kuitenkin useissa tapauksissa
vaikeaa, mika voisi tehdé jarjestelmasta tarpeettoman monimutkaisen ja kalliin suhteessa maksu-
jen suuruuteen. Taman vuoksi aiheuttamisperiaatteen mukaiset maksuperusteet olisi hulevesien
hallinnassa tarkoituksenmukaista s&ataa kaikilta osin harkinnanvaraisiksi.

Hulevesien hallinta hyédyttaa yleensd myds sellaisia kiinteistoja, joita ei ole fyysisesti liitetty jarjes-
telmaan. Taméan vuoksi kiinteistén omistaja tai haltija tulisi voida maarata osallistumaan hulevesien
hallinnan kustannuksiin my®és silloin, kun kiinteistén hulevesié ei johdettaisi kunnan hulevesijarjes-
telmaan.
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2.3 Maankaytto- ja rakennusasetus

Pyké&ldehdotus

41a § Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelmassa tulee esittdd hulevesijarjestelmaan kuuluvat rakenteet, kuten ojat, kos-
teikot, imeytysalueet, valumavesien reitit, putket ja pumppaamot, seké niiden sijoittuminen. Suunni-
telmassa osoitetaan lisaksi ne kiinteistét, jotka kuuluvat hulevesijérjestelmén vaikutusalueeseen.

Perustelut
MRA 41a § Hulevesisuunnitelma

Pykalassa saadettaisiin hulevesisuunnitelman siséllésta. Hulevesijarjestelmén rakentamista kos-
kevassa suunnitelmassa kuvattaisiin hulevesijarjesteimaan kuuluvat rakenteet seké niiden sijoittu-
minen. Suunnitelmassa osoitettaisiin my6s ne kiinteistot, joilla on velvollisuus littyd hulevesijarjes-
telmaan tai jotka muutoin tulevat hulevesijarjestelman piiriin. Kiinteistéille tulevat velvoitteet perus-
tuisivat kunnan ehdotetun 90e §:n nojalla antamiin maarayksiin. Kiinteistéjen osoittaminen suunni-
telmassa palvelisi I&hinnd osallisten tiedonsaantia.
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